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KEZDETI HATASVIZSGALAT

A kezdeti hatasvizsgalatok célja, hogy tajékoztassak a polgarokat és az érdekelt feleket a Bizottsag terveirdl, hogy
visszajelzést adhassanak a tervezett kezdeményezésrél, és hatékonyan részt vehessenek a jov6beli konzultacids
tevékenységekben. A polgarokat és az érdekelt feleket kilondsen arra kérik, hogy fejtsék ki véleményliket a Bizottsag
problémafelfogasardl és a lehetséges megoldasokrél, és bocsassanak rendelkezésre minden olyan relevans informaciot,
amellyel rendelkeznek, beleértve a kuldnbdz6 lehetéségek lehetséges hatasait is.
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TOVABBI INFORMACIOK A nbvényi és erdészeti szaporitbanyagokra vonatkozé unios szabalyok j6véje

A. Hattér, a probléma meghatarozasa és a szubszidiaritas ellendrzése

Kontextus

A novényi szaporitbanyagok (PRM) olyan ndvények és ndvényi részek, amelyek képesek és arra szolgalnak,
hogy telijes névényeket hozzanak létre barmilyen célra, példaul élelmiszer, ipari felhasznalas, erdészet vagy
diszités (diszités) céljabdl. Ide tartozhatnak a magvak, fiatal névények, gumok vagy ndévényi dugvanyok. A
mozgaskorlatozott személyek szamara a mozgaskorlatozottak az agrar-élelmiszeripari termelési lanc legelején all,
hogy biztositsa a valtozatos, egészséges és j6 mindségl élelmiszerek elérhetéségét. A mozgaskorlatozott
személyekre vonatkozd unids jogszabalyok két pilléren nyugszanak: a forgalomba hozatalra szant
mozgaskorlatozott személyekre vonatkozé mindsitésen és a mozgaskorlatozott személyekre vonatkozo fajtak
nyilvantartasba vételén. A novényfajta a novények kozos jellemzdkkel rendelkezd csoportjat jelenti (pl. egy
novényfaj néhanytél akar tébb szaz kilénb6z6 ndvényfajt is magaban foglalhat). Az EU piacan valé forgalomba
hozatalhoz az Uj névényfajtakat tesztelni kell annak bizonyitasara, hogy azok megkulonbdztetheték mas fajtaktol,
egységesek és stabilak. A mozgaskorlatozott személyekre vonatkozd jogszabalyok biztositjak tovabba a
felhasznalé szamara a forgalmazott mozgaskorlatozott személyekre vonatkozé azonossagot, mindséget és
egészséget. Az Uj ndvényfajtdk nemesitése hozzajarul a mozgaskorlatozott személyek sokféleségéhez, ami
viszont hozzajarul a piacon elérhet§ élelmiszerek sokféleségéhez. A nemesités eredményeként példaul kora
tavasszal vagy késd nyaron szamoécat termd ndvényfajtdk johetnek létre. Hasonloképpen, a ndvényfajtak
reagalhatnak a fogyasztoi preferenciakra, példaul a nagy vagy a kicsi eperre. Ennél is fontosabb, hogy az Uj
novényfajtak és a novénynemesités nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak az olyan ndvények létrehozasaban,
amelyek képesek szembenézni az olyan jelenlegi kihivasokkal, mint a széls6séges iddjarasi események (pl. a
mélyebb gyokérzetnek kdszdnhetden ellenadllnak az erls szélnek), a hosszabb aszalyos idészakoknak és az Uj
novényi kartevbknek. A ndvényfajtdk tovabba a ndvényvedd szerek haszndlatanak csokkentésével
hozzajarulhatnak egy fenntarthatébb gazdalkodasi rendszer kialakitasahoz.

Az erdei szaporitéanyag (FRM) a csdkkent mozgasképességli anyag egy sajatos tipusa, nevezetesen az erdei
magvak és ndvények, amelyek az Uj erd6k létrehozasanak és a meglévé erdbk Ujraerddsitésének kiinduldpontjat
képezik. A globalis felmelegedés negativ és ndvekvd hatassal van az eurdpai erd6kre, mivel a biogeografiai
régiok északabbra és feljebb tolédnak. Az FRM, amely korabban optimalis volt egy adott régié szamara, a valtozé
éghajlati viszonyok miatt mar nem biztos, hogy alkalmas az adott régié szamara. Az FRM-rél sz6lé jogszabalyok
segitenek az FRM azonositasaban, és meghatarozzédk azokat a kovetelményeket, mint példaul a szarmazas,
egészség és ellenalld képesség, faanyagmindség, kiemelkedd tulajdonsagok, amelyeknek a kulonb6zé tipusu
FRM el6allitasara hasznalt faknak meg kell felelniik. Az FRM-re vonatkozé jogszabalyok a mozgaskorlatozott
személyekre vonatkozd jogszabalyok sajatos részeként kerlltek kidolgozasra, sajat alapkoncepciokkal és
megkozelitésekkel, amelyek jelentésen eltérnek a tdbbi mozgaskorlatozott személyekre vonatkozd agazattol.
Ezért, és amennyiben szikséges, kildn hivatkozni kell az FRM-re.

A vetdmagok és egyéb csdkkent mozgasképesseégl termékek elballitdsara és forgalmazasara vonatkozo jelenlegi
jogszabalyok 11, az egyes ndvénytipusokra (pl. gabonafélék, takarmanynévények, olaj- és rostndvények,
cukorrépa, vetéburgonya, zdldségek, diszndvények, gyimolcsnévények, sz6l6, FRM) vonatkozé iranyelvbdl és
egy, a mezdgazdasagi fajok k6zos fajtakataldogusait 1étrehozo iranyelvbél allnak. E forgalmazasi iranyelvek célja,
hogy meghatarozzak a kulonb6zd tipusu mozgaskorlatozott személyek és szervezetek termelésére és
forgalmazasara vonatkozé kovetelményeket, valamint a szikséges tanusitasi/ellenérzési modszereket a
mozgaskorlatozott személyek és szervezetek végsé csomagjaira vonatkoz6 cimkék és tanusitvanyok kiadasahoz,
hogy a felhasznalok rendelkezzenek a szikséges informaciokkal és garanciakkal.



https://ec.europa.eu/food/plants/plant-reproductive-material/legislation/future-eu-rules-plant-and-forest-reproductive_en

2013-ban a Bizottsdag megkezdte a jogszabdlyok felllvizsgdlati folyamatat, és elfogadta a ndvényi
szaporitéanyagok, koztuk a csiraztatott ndvényi tdrzsanyag elballitasardl és forgalmazasardl szolo
rendeletjavaslatot (a tovabbiakban: 2013. évi PRM-javaslat). A2015

A javaslatot kés6bb visszavontak, miutan az2021, Eurdpai Parlament 2014.majusban elutasitotta.




A Bizottsag bemutatta a Tanacs' altal kért tanulmanyt a ndvényi szaporitdanyagok termelésére és
forgalmazasara vonatkozo hatalyos jogszabalyok aktualizalasanak lehetséges lehetéségeirdl. A tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsagnak folytatnia kell a meglévd jogszabalyok felllvizsgalatara iranyuld
elékészité munkat.

A kezdeményezés célja a kovetkez6 problémak megoldasa

A jelenlegi jogszabalyok bizonyitottak, hogy sikeresen garantaljak a mozgaskorlatozott személyek azonossagat,
teljesitményét, mindségét és egészségét. Ezenkivil hozzdjarult egy nemzetkbzileg versenyképes
mozgaskorlatozott személyeket eléallitd agazat kialakulasahoz. Ezért a hatalyos jogszabalyok alapelvei tovabbra
is értékesek a kereskedelmi céli mozgaskorlatozott személyek elballitasa szempontjabdl, de van még mit javitani
rajtuk.

El6szor is, a 12 iranyelv tartalma nincs 6sszehangolva, ami a koherencia hianyat okozza, példaul a "forgalmazas"
vagy a "gazdasagi szerepldé" fogalmanak eltér6 meghatérozdsa. Ez a felhasznaldk és az illetékes hatdsagok
szamara kovetkezetlenséget eredményez az értelmezésikben. Ez a végrehajtdas és alkalmazas
egyenlétlenségéhez vezetett, ami nem egyenld feltételeket és eltérd (piaci) feltételeket teremt a tagallamok
szerepl6i szamara, és igy akadalyozza a bels6 piac zavartalan mikodését (1. probléma). Masodszor, a
jogszabalyok egy sor dsszetett és merev eljarast tartalmaznak, amelyek kuléndsen az illetékes hatésagok és a
gazdasagi szerepl6k szamara nagy adminisztrativ terhet jelentenek. A 12 iranyelvben foglalt kilénbdzd és
részletes technikai kovetelmények nehézkes dontéshozatali folyamatot eredményeznek a jogszabalyok
tudomanyos fejl6dés esetén torténd kiigazitasahoz (2. probléma).

1. probléma: Eltéré végrehajtasi gyakorlatok és nem egyenld versenyfeltételek

Az iranyelvekben szerepld, nem 0&sszehangolt vagy hianyzé fogalommeghatarozasok kulénb6zé
megkozelitéseket eredményeztek ugyanazon kérdések kezelésére, példaul uj fajok felvételére az iranyelvek
hatélya ala. Egyes iranyelvekben a hatélya ala tartozé fajok felvételére vagy torlésére iranyuld eljarashoz a
Bizottsag altal elfogadott jogi aktusra van szikség, mig mas irdnyelvekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs
altal elfogadott jogi aktusra. Egyes iranyelvek nem rendelkeznek kiilon eszk6zokkel a novényfajtak? védelmére
(pl. a gyUmolcs- és a szél6ultetvényekrdl szold iranyelvek), mig a mez&gazdasagi és a zoldsegfélékrdl szold
iranyelvek rendelkeznek ilyen eszkdzdkkel. A nem uniés orszagoknak a mozgaskorlatozott személyek EU-ba
torténd kivitelének engedélyezésére vonatkozd megkdzelités szintén nem kdvetkezetes az iranyelvek kdzott:
egyes esetekben az Eurdpai Parlament és a Tanacs jévahagyasat, mig mas esetekben egyszerlien a Bizottsag
végrehajtasi aktusat koveteli meg.

A "forgalmazas" és a "piaci szereplé" fogalommeghatarozasa egyes iranyelvekben nem egyértelml, mas
iranyelvekben pedig hianyzik, és nyitva hagyja a kérdést, hogy a vetémagmegérzési halozatok® tevékenységei a
mozgaskorlatozott személyekre vonatkoz6 jogszabalyok hatalya ald tartoznak-e vagy sem, és ha igen, milyen
mértékben. Ezen tulmenden az amatdr kertészek felhasznalasi modjai és motivacidi eltérnek a hivatasos
felhasznaldkétol, és ez felveti azt a kérdést, hogy az amatdér kertészeknek forgalmazott mozgaskorlatozott
személyeknek szant PRM-re ugyanazoknak a szabdlyoknak kell-e vonatkozniuk, mint a hivatasos
felhasznaldknak forgalmazott PRM-re.

A vizsgalatokra és tanusitasra vonatkozé nehézkes eljarasok terheket ronak az tizemeltetékre, mivel a tanusitasi
tevékenységek egy része csak hivatalosan végezheté el. Ez a megkdzelités nincs 6sszhangban a hatésagi
ellendrzésekre és az illetékes hatdsagok altal végzett egyéb hatdsagi tevékenységekre vonatkozo politika Ujabb
fejleményeivel, amelyek elismerik a gazdasagi szerepl6k altal hatdésagi feligyelet mellett végzett tevékenységek
szerepét az adminisztrativ terhek csokkentésében és a kdzforrasok hatékony felhasznaldsanak biztositasaban.

A tagallamok kilénb6z6 médon éltek a jogszabaly éaltal biztositott lehetéséggel, hogy eltérienek az alkalmazandé
szabalyoktdl, vagy mentességet adjanak azok aldél, ami problémakat okoz a kulénb6z8 tagallamokban
forgalmazott termékek esetében.

A hatésagi ellenérzésekre nincs harmonizalt és kockazatalapu keretrendszer, ami korlatozza az illetékes
hatosagok azon képességét, hogy kockazatalapu intézkedéseket hajtsanak végre a mozgaskorlatozott személyek
azonossaganak, egészségének és minbségének biztositdsa érdekében. Ez az ellenérzés és a végrehajtas
tekintetében eltéréseket eredményez a tagallamok kdzott.

2. probléma: A jogszabalyok akadalyozzak az innovaciét és az uj technolégiak alkalmazasat, valamint a
szakpolitikai fejleményekhez val6 alkalmazkodast.

A szinergiak megteremtését a zold megallapodassal és a hozza kapcsolddo stratégiakkal (a "Farmtdl a villaig"
stratégiaval, a biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégiaval, az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo
alkalmazkodasrol és azok enyhitésérdl sz6lo uniés alkalmazkodasi stratégiaval, az egészséges és rugalmas
erddkrdl szold Uj unids erdészeti stratégiaval és az eurdpai digitalis stratégiaval) gyakran akadalyozzak a
kovetkezok.

a jelenlegi mozgaskorlatozottakra vonatkozé jogszabalyok bonyolult és merev eljarasai és kévetelményei nem
mindig ugyanazokat a célokat szolgaljak, mint ezek a stratégiak. A csokkent mozgasképességi személyek1;92013




vonatkozo javaslat visszavonasat kdvetben a csdkkent mozgasképességli személyekre vonatkozé jogszabaly,
amely

'SWD(2021)90 bizottsagi szolgalati munkadokumentum Tanulmany a névényi szaporitdanyagok termelésére és forgalmazasara vonatkozd
hatalyos jogszabalyok aktualizalasara vonatkozé uniés lehetéségekrdl

2 A meg0rzott fajtak olyan mezdgazdasagi és zdldségfajok tajfajtai és fajtai, amelyeket hagyomanyosan bizonyos régidkban termesztenek.

3 A "vetémagmegdrzési halézatok" olyan szerepl6k, amelyek korlatozott mennyiségben forgalmaznak és cserélnek mozgaskorlatozott
személyeket, és amelyek f& nonprofit célja a névényi és erdei genetikai eré6forrasok megérzése.



az 1960-as évekbdl szarmazik, semmiképpen sincs 6sszhangban a kézelmultban elfogadott jogszabalyokkal és a
fent emlitett stratégiakkal.

A termesztési és hasznalati értékre vonatkoz6 vizsgalatokra vonatkozd egyértelml szabalyok hianya, valamint a
fenntarthatdsagi kritériumok (pl. a névényvédd szerek csokkentett hasznalata és a valtozé éghajlati viszonyokhoz
valo alkalmazkodas) hianya az uniés jogszabalyokban jelentés kulonbségeket okozott a tagallamok kozott az Uj
fajtak fenntarthatésagi jellemzéivel kapcsolatban. Ez pedig akadalyozta a fenntarthatébb agrar-élelmiszeripari
termelés iranti igény megfeleld kielégitését.

Jelenleg nem all rendelkezésre elegendd biovetémag és biotermesztésre alkalmas biofajtak. Fontos, hogy
megfelel§ feltételeket teremtsiink ezek fejlesztéséhez, hogy elésegitsiik a "Farm to Fork" stratégiaban kitlizott
célt, miszerint 2030-ra a mez8gazdasagi tertletek 25%-at biogazdalkodassal kell mivelni. Mivel az Okoldgiai
fajtékat az egyes szaporitdegységek kozotti nagyfoku genetikai és fenotipusos valtozatossagnak kell jellemeznie,
a jelenlegi VCU-vizsgalatok és a fajtak megkiilonboztethetésegére, egynemiiségére és stabilitasara (DUS)
vonatkozo vizsgalati protokollok még nem felelnek meg az 6kologiai termesztésre alkalmas o©kolégiai fajtak
igényeinek. Az okoldgiai termesztésre alkalmas okoldgiai fajtak hianya és az 6koldgiai jogszabalyokban szerepld,
a kezeletlen, nem 6kolégiai PRM hasznalatat lehetdvé tevé eltérés miatt ezt a PRM-et a kiilonb6z6 tagallamokban
még mindig killonb6zé mértékben hasznaljak az 6koldgiai termelésben.

A jogszabalyok akadalyozzak az innovativ gyartasi folyamatokra vonatkozé Gj/atalakitott szabalyok bevezetését,
ami akadalyozza a tudomanyos és miszaki fejléddés révén eldallitott, csokkent mozgasképességli személyek altal
termelt termékek piacra jutasat. Ezen tulmenden a jelenlegi szabalyok korlatozzak vagy nem helyeznek kell
hangsulyt a tudomanyos és miiszaki fejlesztések, példaul egyes biomolekularis technikak alkalmazasara.

A tagallamok valaszthatnak, hogy alkalmaznak-e kdénnyitett feltételeket az amatdér és a meg6rzott fajtak
bejegyzésére vagy sem. Ha a meg6rzd és amatdr fajtédk bejegyzésének kdvetelményei és koltségei megegyeznek
az uj fajtdkéval, akkor a vetémagmegdrzési halézatok és az e tertleten tevékenykedd egyéb szereplék szamara
kevéssé 0OsztdnOzhetik a meg6rzé és amatér fajtak* bejegyzését, ami negativan befolyasolja a biologiai
sokféleséghez hozzajaruld vetbmagok és mozgaskorlatozott személyek sokféleségét, és a Bizottsag legujabb
stratégiaival val6 6sszehangolas hianyat eredményezi. Emellett a jelenlegi jogszabalyok korlatozzak az ilyen
hagyomanyos és helyi fajtak iranti novekvd fogyasztoi igényeket a hatalyos jogszabalyok altal eldirt termelési
korlatozasok miatt.

Az uniés beavatkozas alapja (jogalap és szubszidiaritasvizsgalat)

A csokkent mozgasképességli személyekre vonatkozd jogszabalyi keret az Eurdpai Unié mikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 43. cikkén alapul, amely a kdzos agrarpolitikat (KAP) hajtja végre. A Lisszaboni Szerzédés
a mezBgazdasagot az EU és a tagallamok ko6zott megosztott hatdskdrbe sorolja. A mez&gazdasagi tevékenység
valamennyi terlletét, valamint a mez8gazdasagi tevékenységeket megel6z8 és kovett jarulékos tevékenységeket
uniés szinten nagymértékben szabalyoztak. A 114. cikk jogalapot biztosit a belsé piac létrehozasahoz és
mikodéséhez, valamint a térvényi, rendeleti vagy koézigazgatasi intézkedésekben megallapitott rendelkezések
kozelitéséhez. A 191. cikk az EU kdrnyezetvédelmi politikajanak céljaiként a kdrnyezet megovasat, a természeti
er6forrasok korlltekintd és ésszerl felhasznalasat, valamint a kornyezeti problémak kezelésére iranyuld
nemzetkozi szintl intézkedések elémozditasat hatarozza meg.

A csOkkent mozgasképesseégli személyek forgalmazasarol szold unios iranyelvek bevezetése az 1960-as évektdl
kezd6d6en nagyban hozzajarult a bels6é piac megteremtéséhez. A 2007-2008-ban elvégzett értékelés
megerdsitette, hogy a mozgaskorlatozott személyek forgalmazasara vonatkozo unids szabalyok altalaban véve
pozitiv hatassal voltak a mozgaskorlatozott személyek szabad mozgasara, hozzaférhetéségére és minéségére az
EU piacan, és igy - a még mindig fennallé problémak ellenére - megkdnnyitették az EU-n bellli kereskedelmet.
Ha nem tortént volna uniés szintl intézkedés, akkor ma egy helyett 27 rendszer lenne érvényben. Ez még
komolyabb akadalyokat gorditene a mozgaskorlatozott személyek belsd piaci mozgasa elé, és nodvelné a
mozgaskorlatozott személyek egészségének és mindségének sziikséges ellendrzésével kapcsolatos pénzigyi
terheket. Ezért a k6z6s unios keretet meg kell tartani, és ahol lehetséges, meg kell er8siteni, mivel ez tekinthetd a
legmegfelel6bb megkozelitésnek.

B. Célkitiizések és szakpolitikai lehetéségek




* Az amatsr fajték olyan fajtak, amelyek nem rendelkeznek a kereskedelmi termelés szempontjabdl tényleges értékkel, de amelyeket kilénleges
korilmények kozott torténd termesztésre fejlesztettek ki (azaz féként amatér kertészek hasznaljak éket).



Az altalanos célkitlizések a belsé piacon fennalld6 akadalyok és akadalyok felszamolasara iranyulnak annak
érdekében, hogy egyenld feltételeket biztositsanak a mozgaskorlatozott személyek forgalmazasa szamara. A
felhasznaldk és fogyaszték minden tipusa szamara biztositani kell a mozgaskorlatozott személyek szamara a
mozgaskorlatozott személyek széles valasztékat. A felllvizsgalat tdamogatja tovabba az EU mozgaskorlatozott
személyeket érintd iparaganak innovacidjat és versenyképességét. Végezetll pedig hozza kell jarulnia a Zoéld
Megallapodas és az ahhoz kapcsoldédo, a "Farm to Fork", a biolégiai sokféleség, az éghajlatvaltozashoz vald
uniés alkalmazkodas, az eurdpai digitalis és az Uj unidés erdészeti stratégidk célkitlizéseihez. Kuléndsen az
éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodast és azok enyhitését kell tamogatnia, valamint hozza kell jarulnia
az élelmezésbiztonsaghoz, a fenntarthatd termeléshez és a bioldgiai sokféleség védelméhez.

A konkrét célok a kovetkezdk:

e A jogszabalyok koherenciadjanak novelése az alapelvekre vonatkozé egyszerlsitett és harmonizalt
alapszabalyok révén (pl. az alkalmazasi koér, a "forgalmazas" és a "gazdasagi szereplé" fogalmanak
meghatarozasa);

e A kovetelmények széttagoltsaganak megsziintetése, ami az Uzemeltetbk koltségeinek kiigazitasat
eredményezi;

e A csokkent mozgaskorlatozottakkal kapcsolatos agazat hatékonysaganak/eredményességének novelése
egyszerUsitett, rugalmasabb és aranyosabb eljarasok bevezetésével;

e A vetbmagmegdrzési halézatokra és az amatér kertészeknek forgalmazott mozgaskorlatozott]
személyeknek szant PRM-re vonatkozé szabalyok tisztazasa;

o Megfelel6 feltételek megteremtése a biotermesztésre alkalmas dkoldgiai fajtak kifejlesztéséhez;

o Az illetékes hatdsagok felhatalmazasa az ellendrzési er6forrdsok elosztasara a hatésagi ellendrzések
harmonizalt és kockazatalapu keretrendszerén keresztil;

e A novényi és erdei genetikai er6forrasok megérzésének és fenntarthaté hasznalatanak tamogatasa a
valtozatos mez6égazdasagi rendszerek fejlesztésének elémozditasa, a biologiai sokféleség védelme, az
éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas és azok enyhitése, valamint az élelmezésbiztonsaghoz
val6 hozzajarulas érdekében;

e Konnyitett kovetelményeket kell bevezetni a tartdsitott fajtakra vonatkozdéan valamennyi
mozgaskorlatozott személyeknek szant agazatban, és adott esetben az amatér fajtakra vonatkozoéan;

e Az innovéacio és a digitalis technologidk és a biomolekularis technikdk fejlesztésének tamogatasa a
mozgaskorlatozottakkal foglalkoz6 dgazatban.

Az azonositott problémak megoldasa és a fenti célok elérése érdekében a hatasvizsgalat tébb szakpolitikai
lehet8séget is figyelembe vesz. Ezeket a lehet6ségeket a kdvetkezé lehetéségek alapjan dolgozzak ki.

Szakpolitikai
dontések
Alaphelyzet: Semmit
sem tenni.

A jelenlegi jogszabalyokat nem valtoztatjuk meg; a jogszabalyok olyan modon torténd végrehajtasara
Osszpontositunk, amely a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe veszi a Z6ld Megallapodas és a "Farm to
Fork" stratégia célkitlizéseit.

Valasztasi1 lehet6ség: A fogalommeghatarozasok és a jogszabalyok szerkezetének 6sszehangolasa

Ez a lehetéség megtartana mind a 12 forgalmazasi iranyelvet. Ez magaban foglalna a jogszabalyok és a
dontéshozatali eljarasok szerkezetének dsszehangolasat és egyszerlsitését, és rugalmassagot biztositana a
gazdasagi szerepl6k szamara. Emellett a fenntarthatésagot tamogatd intézkedéseket vezetne be. A szakmai
agazat igényeire 6sszpontositana. Kénnyitett nyilvantartasi rendszert hozna létre a vetémagmegdrzési halézatok
altal forgalmazott, valamint az amatér kertészeknek forgalmazott mozgaskorlatozott személyek szamara, de a
mozgaskorlatozott személyeknek tovabbra is meg kell felelniik a forgalmazasi jogszabalyok kdvetelményeinek az
anyag azonossaga, egészségi allapota és mindsége tekintetében. A mozgaskorlatozott személyeknek a
gazdalkodok kozotti cseréje tovabbra is a mozgaskorlatozott személyekre vonatkoz6, az FRM-t6l eltérd
jogszabalyok hatalya ala tartozna, ami azt jelenti, hogy "forgalmazasnak" mingsuine.

A modositasok a kovetkez6kre vonatkoznak:

e Aziranyelvek szerkezetének, fogalommeghatarozdsainak és dontéshozatali eljarasainak 6sszehangolasa;

e A hianyzo fogalmak, példaul az lizemelteté/marketing fogalmak meghatarozasanak kiegészitése és/vagy
6



az iranyelvekben szerepld fogalommeghatarozésok ésszerUsitése;

A meg06rzott fajtak védelmére szolgald eszkdzok létrehozasa és dsszehangoldsa valamennyi irdnyelvben
és adott esetben az amatdr fajtak esetében;

A parhuzamos ellen8rzések, az ugyanazon anyagra vonatkozo kdvetkezetlen szabalyok megsziintetése,
valamint a névény-egészségugyi, GMO- és 6koldgiai jogszabalyokkal valé 6sszhang biztositasa;

A kovetelmények megallapitasa és a kdvetelmények miiszaki és tudomanyos fejlédéshez valo igazitasa a
harmadlagos jogszabalyokra tamaszkodva;

Az Gizemeltetdk altal az illetékes hatésagok felligyelete mellett végezhetd feladatok szamanak novelése,
példaul a nyilvantartasba vétel és a tanusitas érdekében végzett vizsgalatok;




e Beleértve utmutatast arra vonatkozéan, hogy a vonatkozé dokumentaciéban hogyan kell rogziteni az
FRM azonossagat meghatarozé jellemzéket;

e A Zold Megallapodas célkitiizéseinek tamogatasa az éghajlatvaltozas mérséklésére és az ahhoz valo
alkalmazkodasra, a névényi és erdei genetikai er6forrasok megdrzésére és fenntarthatdé hasznalatara,
valamint a biolégiai sokféleség védelmére iranyuld intézkedésekkel;

e A "Farm to Fork" stratégia tamogatasa a biogazdalkodas igényeihez igazitott fajtdk forgalmazasanak
megkdnnyitése révén, példaul a DUS és a VCU tesztek adaptalasa révén, valamint a "Farm to Fork"
stratégia biogazdalkodassal kapcsolatos célkitlizésének eléréséhez valé hozzajarulas;

e A meglévé hatésagi ellendrzési szabalyok modositasa és Uj szabalyok hozzaadasa az adott agazat
sajatos igényeinek megfeleléen.

lehetéség: A fogalommeghatarozasok és a jogszabalyok szerkezetének osszehangolasa a szakmai
agazat, a vetdmagmegorzési halozatok és a felhasznaldk igényeinek kielégitése mellett.

Ez a lehet8ség az 1. lehetdségnél leirt altalanos modositasokat tartalmazna, és emellett a jogszabaly hatalya aldl
kivenné a vetdmagmegdrzési halozatokat és az amatér kertészeknek torténd forgalmazast. A Kkorlatozott
mennyiségl mozgaskorlatozott személyek korlatozott mennyiségl, kuléndsen a vetdmagmegbrzési haldézatok
altal nonprofit céllal térténé forgalmazasanak mentesitése 0sztdondézné a mozgaskorlatozott személyek
sokféleségét, valamint fellenditené és el6mozditana a helyi és hagyomanyosabb termékek forgalmazasat.
Megvizsgalnak, hogy az iranyelvek szamanak csokkentése el6nyds-e, és ha igen, hogyan, és/vagy hogyan jelent-
e jogi egyszerlsitést. Az FRM-rél szélo jogszabaly tovabbra is kilon jogi eszkdéz maradna, mivel az FRM
termelési és tanusitasi folyamata, valamint alapfogalmai eltérnek a tébbi agazatétodl.

A tovabbi modositasok a kovetkezOkre vonatkoznak:

o A csOkkent mozgasképességl személyekre vonatkozd, nem az FRM-re vonatkozd jogszabalyok
alkalmazasi kore: a mentességek tisztazasa, és kuldondsen a csdkkent mozgasképessegl személyekre
vonatkozd, a mez6gazdasagi termeld6k kozotti természetbeni csere és szolgaltatdsok kuldn unids
keretének létrehozasa, amely ezt a tevékenységet pl. a szbvetséghez/halézathoz tartozé mezdgazdasagi
termelSkre korlatozza; a csokkent mozgasképesseégl személyekre vonatkozd, nem az FRM-re vonatkozé
jogszabalyok alkalmazasi kdrének a hivatasos agazatra val6 korlatozasa, a vetémagmegdrzési halézatok
és az amatdr kertészek kizardsa a jogszabaly hatalya alél. A vetémagmegd8rzési hal6zatokat és az
amatdér piacot nem szabalyozhatjadk sem unids, sem nemzeti szabalyok. Ezeket az agazatokat
Onszabalyozassal lehetne szabalyozni;

e Az uj technolégidkhoz igazoddé modern és rugalmas folyamatok bevezetése a tanusitasi/ellenérzési és
fajtajegyzékelési rendszerek hatékonysaganak ndvelése, valamint a mozgaskorlatozott személyek
szamara készllt cimkék biztonsaga, nyomon kdvethetésége és integritasa érdekében;

o Kotelezd fenntarthatdsagi kritériumok bevezetése a fajtakisérletekbe;

e A mozgaskorlatozott személyekre vonatkozo jogszabalyok bevonasa vagy kizarasa a hatoésagi ellendrzési
rendelet hatalya aldl;

e Az erd6gazdalkodasi jogszabalyok hatalyanak megtartasa, vagy a hataly kiterjesztése bizonyos
egyértelmlien meghatarozott, nem erdészeti célokra (agrarerdészeti és biodiverzitasi célokra, biomassza
és energiatermelésre).

lehetéség: A jogszabalyok teljes harmonizacidja

Ez a lehet8ség teljes harmonizaciot eredményezne azaltal, hogy egyetlen szakpolitikai eszkdzt javasolna a
kiilénb6z86 ndvénycsoportokra vonatkozé kilon fejezetekkel. Az FRM-re vonatkozd szakpolitikai eszkdz tovabbra
is kilén maradna. A jogszabaly hatalya kiterjedne a hivatéasos agazatra, a vetémagmegérzési halézatokra és az
amatér kertészeknek torténd forgalmazasra. A mozgaskorlatozott személyek mozgaskorlatozott személyeknek a
gazdalkodok kozotti cseréje tovabbra is a mozgaskorlatozott személyekre vonatkozo, az FRM-t8l eltérd
jogszabalyok hatalya ala tartozna, ami azt jelenti, hogy "forgalmazasnak" mindésline. Ez a lehet6ség a
mozgaskorlatozott személyek mindségére és a felhasznaldk szamara nyujtott magas szinti garanciakra
dsszpontositana, és javitana a bels6 piacon bellli szabad forgalmazas feltételeit. A jogszabalyok kdvetelményei
aloli eltéréseket és mentességeket a lehetd legalacsonyabb szinten tartanak, korlatozva a tagallamok azon
lehet6ségét, hogy a vonatkozd unids kovetelményekhez képest kevésbé vagy szigorubb nemzeti forgalmazasi
kovetelményeket allapitsanak meg. A csdkkent mozgasképességl személyeket a hatésagi ellenérzésekrél szold
rendelet hatalya ala vonnak.

1,A moédositasok az alabbi pontokban javasolt intézkedéseken tulmenden a kdvetkezbkre is vonatkoznak:

e A csOkkent mozgasképességli személyekre vonatkozd, az FRM-t8l eltérd jogszabalyok




hatalya/alkalmazhatosaga a csokkent mozgasképességl személyekre vonatkozé fajtak hivatasos és nem
hivatasos végfelhasznaldknak torténd forgalmazasara;

e Az FRM-rél sz6l6 jogszabaly kizardlag az erdészeti célokra forgalmazott FRM-re alkalmazando;

e A mozgaskorlatozottakkal kapcsolatos mozgaskorlatozott személyek bevonasa a hatésagi ellenérzésekrél
sz06l6 rendelet hatalya ala.

C. A varhato hatasok elozetes értékelése




Valészinii gazdasagi hatasok

Ha nagyobb rugalmassagot biztositanank a szolgaltatdknak, az névelné a vallalatok reagaldképességét és
alkalmazkoddképességét a mozgaskorlatozottakkal kapcsolatos szolgaltatasok piacra vitelében. Ez tovabbra is
hozzajarulna az unids polgarok élelmiszer- és taplalkozasbiztonsagahoz, és biztositana az erddsitéshez és
Ujraerd@sitéshez sziikséges elegendd és valtozatos FRM rendelkezésre allasat. Mindez 6sszességében pozitiv
gazdasagi hatast gyakorolna a gazdasagi szereplbkre és a fogyasztokra. Az agazat nemzetkozi
versenyképessége is javulna. A fajtakisérletek és szantofoldi ellendrzések elvégzésének lehetésége, valamint a
mozgaskorlatozott személyeknek szant anyagok hatésagi felligyelet mellett torténd elballitasa névelné az agazat
hatékonysagat, és emellett csdokkentené az illetékes hatdosagok adminisztrativ terheit és koltségeit. Sok kkv és
kisebb, korlatozott emberi er&forrasokkal rendelkezd vallalat azonban tovabbra is az illetékes hatdsagok
szakértelmére és emberi er6forrasaira tamaszkodna a fajtak bejegyzése és tanusitasa soran, és ez korlatozhatja
az illetékes hatésagok altal elért megtakaritasokat. Az egyes fajtatipusokra (pl. a természetvédelmi fajtakra)
vonatkozé enyhébb és kevésbé koltséges bejegyzési kovetelmények egyenlébb feltételeket teremtenének a piaci
szereplék szamara az EU tagallamaiban, és javitanak a réspiacokra termeld kisvallalkozasok jovedelmét,
csokkentve a tobbi piaci szerepld koltségeit is. A jogszabalyoknak a csokkent mozgasképességi személyeknek
nyujtott mozgaskorlatozott személyek agazataban bekovetkezd Uj technikai fejlédésre vald jobb reagalasa a
jogszabalyok kiigazitasara iranyuld eljarasok egyszerisitésével tamogatna az innovaciot és a kutatast, és ezaltal
a versenyképességet is egy mar most is kutatasintenziv agazatban, ami pozitiv gazdasagi hatasokkal jarna az
agazat valamennyi szerepl6jére. Az irdnyelvek harmonizéltabb végrehajtasa, példaul az alkalmazasi korre
vonatkozé mentességek egyértelmiibb meghatarozasa, valamint az ellenérzések harmonizalt és kockézatalapu
kerete révén, el6segitené az egyenletesebb feltételek elérését és hasonld lehetéségeket teremtene a kulénbdz6
tagallamok termel6i szamara.

Valoszin(i tarsadalmi hatasok

A mozgaskorlatozott személyeket érintd agazat, kildondsen a tenyésztési agazat és a Franciaorszagi tenyésztési
agazat rendkivill innovativ, magasan képzett munkaerét és korszeri létesitményeket foglal magaban. Egy erés,
fenntarthaté és nemzetkozileg versenyképes tenyésztési agazat és a Franciaorszagi FM-agazat tamogatna a
szakképzett munkahelyek létrehozasat és fenntartasat a vidéki és tavoli tertleteken. Az eurdpai kulturalis 6rokség
a taji és mezbgazdasagi sokféleségben, valamint az erdék sokféleségében is kifejez6dik. A helyi és regionalis
korilményekhez természetesen alkalmazkodd, megdrzésre szant és amatér fajtak, valamint az FRM
nyilvantartdsba vételének megkonnyitett eljarasai hozzajarulnanak ezen 6rokség védelméhez és folyamatos
életképessegéhez.

Valdszinii kornyezeti hatasok

A mozgaskorlatozott személyek szamara biztositott, a faji sokféleséghez, a fafajokon belili genetikai
sokféleséghez (FRM) és a szantéfoldi genetikai sokféleséghez (fajtakeverékek, heterogén anyag, szerves fajtak)
hozzajaruld mozgaskorlatozott személyek tamogatasa segitene a mezdgazdasag és az erddgazdalkodas
kornyezeti hatasainak csdkkentésében. A szant6foldi ndvények genetikai sokfélesége biztosithatna, hogy példaul
széls6séges idGjarasi események esetén ne vesszen el a szantéfoldon 1évdé dsszes ndvény (pl. az egyes
ndévények jobb szarazsagtiiré képessége), vagy amikor a ndvényeket karos ndvényi kartevék tamadjak meg.
Hasonloképpen, az egy-egy fafajon bellli genetikai sokféleség rendkiviil fontos annak elkeriilése érdekében,
hogy példaul a kéregbogarfertézés egész erdbket pusztitson el. A megbrzé fajtak bejegyzésére vonatkozé
enyhébb szabalyok és a feltételek megteremtése az amatér kertészek szamara, hogy a régi és Uj fajtak széles
valasztékabol valaszthassanak, megteremtené a genetikai sokféleség megbrzésének feltételeit a szantéfdldeken
és a kertekben, amely igy a jovébeni nemesitési eréfeszitések szamara is rendelkezésre allna.

Az U] fajtak regisztracios eljaras soran torténd tesztelése soran a fenntarthatésagi kritériumok a névényi
kartevOkkel és a kedvezbtlen id6jarasi kordlményekkel szembeni ellenalldé képességre vonatkoznanak. A
fenntarthatésagi kritériumok kotelezévé tétele a fajtakisérletekbe tamogatna az éghajlatnak jobban ellenallé fajtak
kifejlesztését, amelyek példaul ellendlléak a széls6séges id6jarasi eseményekkel szemben és/vagy toleransak
vagy ellendlléak a ndvényi kartevdkkel szemben. Ez hozzdjarulna az élelmezésbiztonsag ndveléséhez. Az
Okologiai fajtak nyilvantartdsba vételére vonatkozé kiuldén rendszer létrehozasa tdmogatna az o6koldgiai
mez6gazdasag ndvekedését, és segitene elkerllni a ndévényvedd szerek és egyéb kilsé inputanyagok
hasznalatat, ezaltal tamogatva a "Farmtdl a villaba" stratégia két f6 célkitlizését. Az intézkedések és jellemzék faj-
és fajtaszintll kombinacidja az, ami tamogatna az alkalmazkodast a foldi 6koszisztémak kezelésében, és lehetévé
tenné az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodast és azok mérséklését.

A fenntarthaté erd6gazdalkodassal kombinalt, javitott erd6gazdalkodasi jogszabalyok egészséges és ellenalld
erd6ket eredményeznének, amelyek hozzajarulnanak az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6é alkalmazkodashoz és
azok enyhitéséhez, valamint jobban megdévnak a bioldgiai sokféleséget.

Az alapvetd jogokra gyakorolt valosziniisitheté hatasok

Nincs

Az egyszeriisitésre és/vagy az adminisztrativ terhekre gyakorolt valdsziniisitheté hatasok
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A jogi egyszerUsités javitana a jogszabalyok koherenciajat, és jobb végrehajtashoz vezetne, kevesebb terhet rova
az egynél tdbb tagallamban vagy agazatban tevékenyked6 gazdasagi szerepldkre.

A nagyobb rugalmassagot azaltal lehetne elérni, hogy a piaci szerepl6k szamara bévilne a lehetéség, hogy az
illetékes hatdsagok feliigyelete alatt végezzenek feladatokat (ellenérzés/tanusitas, a fajtakisérlet elemei, FRM
elééllitasa). A vallalatok hatékonyabban tervezhetnék meg tevékenységiket igényeiknek és kapacitasaiknak
megfeleléen, és

hatékonyan hasznalhatna a hazon bellli szakértelmet. Az eljarasok bonyolultsaganak és a nehézkes

A dontéshozatali folyamatok, a nagyobb rugalmassag és az uj technolégiak (digitalizacio, biomolekularis
technikak) atvétele csdkkentené az illetékes hatésagok adminisztrativ terheit, és ndvelné a rendszer
hatékonysagat, kuléndésen az innovativ tenyésztési és mozgaskorlatozott személyek el6allitasi modszereit
fejlesztd kkv-k esetében.

A kockazatalapu hatdésagi ellenérzések harmonizalt és korszer(i rendszere, amelyet a digitalis technoldgiak és a
képzés alkalmazasa tamogatna, hatékonysagndovekedést eredményezne. Kiléndésen a kockazatalapu
ellendrzések bevezetése tenné lehetbvé, hogy a megbizhatd termelésben mar bizonyitottan eredményes
szerepl6k hatékonysagndvekedést érjenek el, mig az illetékes hatésagok az ellendrzési eréfeszitéseket oda
oOsszpontosithatjak, ahol a legnagyobb sziikség van rajuk.

D. Tényadatbazis, adatgyiijtés és a jobb szabalyozas eszkozei

Hatasvizsgalat

A kezdeményezés el6készitésének tamogatasara hatasvizsgalat készul.

Bizonyitékalap és adatgyiijtés

A hatasvizsgalat a kévetkez6 dokumentumokon alapul:
A 2007-8-ban végzett értékelés;

A 2013. évi hatasvizsgalat;

A Tanacs altal kért PRM-tanulmany;

A tanulmanyt alatamaszté vallalkozdi jelentés.

A hatasvizsgalati folyamat tamogatasara 2021 masodik felében tovabbi tanulmanyt rendelnek meg. A
mozgaskorlatozott személyekrél széld tanulmany és a fent emlitett kiegészitd tanulmany megallapitasait
bizonyitékforrasként fogjak felhasznalni a fent bemutatott lehetéségek alapjan kidolgozott javasolt lehetéségek
hatasainak értékeléséhez (valamint e lehet6ségek tovabbi finomitasahoz). Ezek a tanulmanyok kiléndsen a
varhat6 gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és adminisztrativ hatasokrol fognak adatokat szolgaltatni.

Konzultacio a polgarokkal és az érdekelt felekkel

Az érdekelt felekkel nyilt és célzott konzultacidk keretében konzultélnak. A konzultaciok célja az dsszes érintett fél
bevonasa és véleménylk kikérése a f6bb szakpolitikai megkozelitésekrél, valamint arrdl, hogy azok milyen
hatassal lennének rajuk.

A konzultaciés tevekenységekben az dsszes fébb érdekelt fél, kdztuk a tagallamok illetékes hatésagai, a
mozgaskorlatozott személyekkel foglalkozé iparag képviselSi, a mez6gazdasagi termelék szervezetei és mas
érdekelt partnerek, példaul az e tertleten tevékenykedd nemzetkdzi szervezetek és a civil tarsadalom képviseldi
vesznek részt. Kkv-tesztre kerul sor.

A tervek szerint novembert6l 2021februarig 2022,nyilvanos konzultaciéra keril sor online kérdiv segitségével. Ez
a konzultacié az EU valamennyi hivatalos nyelvén elérhetd lesz, és a Bizottsag kdzponti nyilvanos konzultacios
oldalan ("Mondja el a véleményét") lesz elérhetd.

Létrejon-e végrehajtasi terv?

Az elvégzett hatdsvizsgalat alapjan végrehajtasi tervet lehetne késziteni. Szikség esetén utmutatokat lehetne
kidolgozni.
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https://ec.europa.eu/food/system/files/2016-10/ppm_legis_review_s_pm_evaluation_finalreport.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-10/ppm_legis_review_ppm_impact.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-04/prm_leg_future_prm-study_swd-2021-90.pdf
https://doi.org/10.2875/406165
http://ec.europa.eu/info/consultations_en
http://ec.europa.eu/info/consultations_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say

